
2021年玉溪高新区地方财政收支执行情况

及2022年预算草案的报告

玉溪高新区管委会财政局

（2021年1月 日）

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》及相关规定，现将玉溪高新区

2021年财政预算执行情况及2022年财政收支预算草案报告如下：

2021年，是实现第一个百年奋斗目标的收官之年，是“十四

五”规划的开局之年，玉溪高新区财政局全面贯彻落实党中央国

务院、省委省政府、市委市政府和党工委管委会的各项决策部署，

坚持稳中求进工作总基调，坚持统筹疫情防控和经济社会发展，

着力推动高质量发展，主要经济指标保持稳步增长，经济发展呈

现稳中向好态势；继续巩固和拓展减税降费成效，加大优化财政

支出结构力度，坚持过紧日子，切实做到有保有压，持续深化财政

管理改革，努力促进经济社会持续健康发展。

一、2021年预算执行情况

（一）一般公共预算完成情况
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11..一般公共预算收入完成情况一般公共预算收入完成情况

2021年，园区完成财政总收入134,333万元，较上年同期增收

18,470万元，增长 15.9%，为年初预算的 115.5%。完成一般公共

预算收入 65,420万元，较上年同期增收 7,551万元，增长 13%，为

年初预算的 109.8%。其中，税收收入完成 60,475万元，较上年同

期增收 11,096万元，增长 22.5%，为年初预算数 114.4%；非税收入

完成 4,945万元，较上年同期减收 3,545万元，下降 41.8%，为年初

预算数73.2%。

22..一般公共预算支出完成情况一般公共预算支出完成情况

2021年，园区完成一般公共预算支出 43,474万元，较上年同

期减支6,125万元，下降12.3%，为年初预算的82.7%。

33..一般公共预算平衡情况一般公共预算平衡情况

2021年按现行财政体制结算：一般公共预算收入 65,420万
元，加返还性收入-2,774万元，一般性转移支付 1,776万元，专

项转移支付收入 2,706万元，调入预算稳定调节基金 3,812万

元，上年结余 340万元，收入合计 71,280万元。体制上解 13,348
万元，专项上解 13,800万元，一般公共预算支出 43,474万元，安

排预算稳定调节基金 637万元，支出合计 71,259万元，安排结余

21万元。

（二）政府性基金预算完成情况

11..政府性基金预算收入完成情况政府性基金预算收入完成情况

2021年，园区完成政府性基金收入 76,332万元，较上年同期
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减收2,329万元，下降3%，为年初预算的55.2%。

22..政府性基金预算收入完成情况政府性基金预算收入完成情况

2021年，园区完成政府性基金支出 72,346万元，同比减支

2,548万元，下降3.4%，为年初预算的58.4%。

33..政府性基金预算平衡情况政府性基金预算平衡情况

政府性基金预算收支平衡情况是：政府性基金预算收入 76,332
万元，专项债券转贷收入 1,100万元，上级补助收入 1,500万元，上

年结余 568万元，收入合计 79,500万元。政府性基金预算支出

72,346万元，上解支出 5,170万元，专项债券还本支出 1,400万元，

支出合计78,916万元。安排结余584万元。

（三）国有资本经营预算完成情况

11..国有资本经营预算收入完成情况国有资本经营预算收入完成情况

2021年，园区完成国有资本经营预算收入5,100万元，比年初

预算数减1,900万元，下降27%。

22..国有资本经营预算支出完成情况国有资本经营预算支出完成情况

2021年，园区完成国有资本经营预算支出5,100万元，比年初

预算数减1,900万元，下降27%。

33..国有资本经营预算平衡情况国有资本经营预算平衡情况

国有资本经营预算平衡情况是：国有资本经营预算收入5,100
万元，园区完成国有资本经营预算支出5,100万元，收支平衡。

（四）社保基金预算完成情况

2021年，玉溪高新区无社保基金预算。
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二、2023-2024年中长期财政建议

根据全市发展及高新区发展实际，建议 2023年、2024年园区

一般公共预算收入增幅均为 5%，分别为 72,219万元、75,830万
元；根据现行财政体制结算，建议 2023年、2024年一般公共预算

支出分别为 42,610万元、44,740万元。该中长期内园区重点项目

主要是高新智慧城建设以及园区产业发展支持。

三、2022年预算安排情况

（一）2022年高新区财政预算安排的指导思想和基本原则

2022年高新区财政预算安排的指导思想：以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九届

二中、三中、四中、五中全会精神，以及省委十届十一次全会、2021
年市委经济工作会精神，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建

新发展格局，按照建立现代财政制度的要求，以及各级党委政府

关于预算管理改革的有关要求，加强财政资源统筹，加大优化支

出结构力度，强化预算约束和绩效管理，提高财政支出效率，全面

实施零基预算编制和项目全生命周期管理、建立财政支出政策

库、完善财政支出标准体系。

2022年高新区财政预算安排的基本原则：一是一是坚持党对财政

工作的全面领导。围绕市“十四五”发展规划，加强对中央和省委

省政府、市委市政府、党工委管委会明确的重大战略、重要任务、

重点改革的财力保障，助力玉溪高新区高质量跨越式发展。二是二是

坚持过紧日子思想。结合经济社会发展实际，尽可能把宝贵的财
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政资金用于园区经济发展急需领域，压减非刚性非重点支出，削

减或取消低效无效支出。三是三是坚持科学统筹财政资源。建立健

全同一领域不同渠道资金、财政拨款资金与非财政拨款资金、不

同年度间财政资金的统筹机制，盘活存量，用好增量，深入挖掘潜

力，提升财政统筹服务保障能力。四是四是强化监管，提高绩效。积

极强化项目库管理，着力构建健全规范、控制有力的绩效管理机

制，进一步提高财政监管水平。五是五是加强监控，防范风险。认真

落实历史遗留债务清理化解有关措施，继续健全地方政府债务风

险防范和化解机制，着力保障财政健康运行。

（二）2022年财政收支预算安排情况

11..一般公共预算安排一般公共预算安排

一般公共预算收入安排68,780万元，比2021年快报数增长5.1%。

一般公共预算支出安排40,630万元，比2021年快报数下降6.5%。

一般公共预算收支平衡情况是：一般公共预算收入 68,780万
元，转移性收入-2,566万元，一般债券转贷收入 2,950万元，收入

总计 69,164万元。一般公共预算支出 40,630元，上解支出 25,584
万元，一般债券还本支出 2,950万元，支出总计 69,164万元，收支

平衡。

22..政府性基金预算安排政府性基金预算安排

政府性基金预算收入安排 63,100万元，比 2021年快报数下

降17.3%。

政府性基金预算支出安排 63,100万元，比 2021年预计完成
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数下降12.8%。

政府性基金预算收支平衡情况是：基金预算收入 63,100万
元，专项债券转贷收入 7,500万元，收入总计 70,600万元。基金预

算支出 63,100万元，地方政府专项债券还本支出 7,500万元，支出

总计70,600万元，收支平衡。

33..国有资本经营预算国有资本经营预算

无国有资本经营预算安排

44..社保基金预算社保基金预算

无社保基金预算安排。

55..其他情况说明其他情况说明

根据国发〔2021〕5号文规定，“上级政府应当依法依规提前下

达转移支付和新增地方政府债务限额预计数，增强地方预算编制

的完整性、主动性。下级政府应当严格按照提前下达数如实编制

预算，既不得虚列收支、增加规模，也不得少列收支、脱离监督。”

玉溪高新区于 2021年 12月 29日收到上级提前下达的转移支付

180万元，已编入2022年预算。

（三）需要特别报告的事项

1.按照《预算法》规定，在 2022年预算年度开始后和市人代

会批准预算之前，为保障高新区正常运转，高新区财政已将急需

下达的基本支出 583万元提前下达。同时，下达了急需安排的项

目资金9,100万元，政府债务付息资金2万元等。

2.2022年高新区共安排预备费600万元（列227预备费科目），
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预算执行中按预算法规定经高新区党工委管委会批准后动支。

3.三公经费预算安排情况。2022年玉溪高新区预算安排“三

公”经费合计 107.4万元，比上年预算增 15万元。其中，公务接待

费 83.4万元，比上年增 41.4万元，增长的主要原因是根据纪委及

审计部门的要求，将招商引资接待作为商务接待并入公务接待中，

本年度商务接待为45万元；公务用车经费24万元，与上年持平。

4.政府债务限额和余额情况。2022年，玉溪高新区地方政府

一般债务限额 8,100万元，地方政府一般债务余额 7,450万元，当

年地方政府一般债务计划还本额 250万元，当年地方政府一般债

务计划发行额 2,700万元，类型为：发行再融资一般债券 2,700万
元；2022年地方政府专项债务限额 31,500万元，地方政府专项债

务余额 29,700万元，当年地方政府专项债务计划还本额 1,200万
元，当年地方政府专项债务计划发行额 6,300万元，类型为：发行

再融资专项债券6,300万元。

四、紧跟时代步伐、与时俱进，切实做好2022年各项财政工作

（一）多措并举促进收入增长

一是一是实行目标倒逼，确保完成各时间节点收入目标任务。二二

是是强化重点税源企业监控。强化对重点行业、重点税源、重点税

种监控，对重点税源企业和重点项目持续开展调研，实时掌握企

业生产经营情况，提高收入分析预测的科学性和前瞻性。三是三是进

一步做好资产盘活。坚持活化园区资源，以国有资产的保值增值

为重点，精细调度，严格控制国有资产闲置，分类安排，合理配置
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区域国有资产。四是四是加快土地供应，盘活沉淀资金。

（二）盘活资产提高综合财力，提升保障能力

一是一是盘活土地、存量资产提高综合财力，进一步提升财政保

障能力；二是二是积极协调，争取专项债券发行推进重点项目的建设；

三是三是优化支出结构，把有限的资金用在刀刃上，大力压缩一般性

支出，通过压一般、保重点，降低行政运行成本，同时加大重点领

域的保障力度；四是四是强化预算执行约束，严格管理，建立长效预算

约束机制，严控新增支出。

（三）逐步建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系

为强化预算支出责任，提高财政资金使用效益，按照“花钱必

问效，无效必问责”的原则，高新区将加快建立全方位、全过程、全

覆盖的预算绩效管理体系。高新区部门预算项目支出绩效管理

工作内容分为绩效目标管理、绩效跟踪管理、绩效评价及结果运用

四个部分。凡纳入高新区部门预算申报的项目支出均应编制绩

效目标，高新区财政局对非涉密项目绩效目标批复后组织实施全

过程绩效管理，涉密项目的预算绩效管理工作，由各局室、公司自

行组织。逐步建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。

（四）加强债务管理，积极防范债务风险

把思想和行动统一到党中央、国务院决策部署上来，提前谋

划债务化解方案，积极筹措偿债资金，切实化解债务风险，坚决不

发生债务违约风险。加强与有关部门协调配合，整合资源，全面

做好地方政府性债务管理工作，确保政策贯彻落实到位。
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（四）不断规范采购程序，夯实政府采购工作

“政府采购”已纳入世界银行 2020年《营商环境报告》评价体

系，足见其对营造良好营商环境的重要性。财政局将坚持公开透

明原则，规范完善政府采购活动公开，各政府采购项目均由采购

人或代理机构在云南省政府采购网及时公开发布采购项目公告、

采购项目预算金额、采购代理机构、中标或成交结果、合同信息

等，从源头上防止竞争不充分、暗箱操作等情形，全面营造公平竞

争规范有序政府采购环境。同时，进一步落实“放管服”改革有关

要求，在降低门槛、简化流程上做好“放管服”，加大中小企业扶持

力度，激发市场主体活力，充分发挥预算单位采购人主体责任，优

化政府采购管理服务，提高预算执行效率，营造我区规范透明、公

平竞争的政府采购营商环境。

—— 9



会议秘书处 2022年 1月
（共印 680份）
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